
 

 
 

TERMES DE REFERENCE POUR LE RECRUTEMENT D’UN CONSULTANT NATIONAL POUR APPORTER UNE ASSISTANCE 
TECHNIQUE A L’ELABORATION DU PLAN NATIONAL BUDGETISE POUR LA PLANIFICATION FAMILIALE AU BENIN  

(2024-2028) 

Bureau de recrutement : Bureau Pays de l’UNFPA au Bénin  

Contexte et Justification :  Le Bénin, dans le cadre des engagements aux niveaux national et international (Partenariat de 

Ouagadougou, Family Planning 2030) a développé un Plan d’Actions National Budgétisé de 

Planification Familiale (PANB) 2014-2018. Ce plan, avait pour objectif, d’accroître le taux de 

prévalence contraceptive moderne chez les femmes en union de 8,7% en 2008 à 20,0% en 

2020 pour les méthodes modernes. En dépit des progrès réalisés, les indicateurs de santé 

affichent encore des performances modestes et insuffisantes. Fort de ce constat, un second 

Plan d’Actions National Budgétisé (PANB) 2019-2023 avait été élaboré. 

Le Plan d’Actions National Budgétisé de Planification Familiale 2019-2023 a été évalué à mi-

parcours en 2022 pour ’apprécier le chemin parcouru, les difficultés rencontrées afin de 

rechercher les approches de solutions, les principaux résultats obtenus et les leçons apprises 

qui ont été partagées avec les acteurs intervenant en PF (équipes régionales, OSC/ONG, 

leaders communautaires, les élus locaux, les femmes et jeunes…).  

Ce plan étant échu, il est impératif de doter le pays d’un nouveau plan quinquennal. C’est dans 

ce cadre que l’UNFPA a été sollicité par l’Agence Nationale des Soins de Santé Primaires 

(ANSSP), au regard des contraintes de passation des marchés (Au moins six mois) pour 

identifier un consultant en appui au Conseil National des Soins de Santé Primaires (CNSSP) 

pour l’élaboration du nouveau plan stratégique 2024-2028 initialement prévue dans le PTA de 

l’ANSSP.  

Les présents termes de référence, extraits de ceux élaborés par l’équipe technique de travail 

mise en place par le CNSSP, permettront le recrutement d’un consultant pour la réalisation de 

cette activité.  

Objectif de la 
consultation : 

La présente consultation a pour objectif d’élaborer le plan national budgétisé pour la 

Planification Familiale au Bénin pour la période 2024-2028. 

De manière spécifique, il s’agira : 

-  Evaluer la mise en œuvre du PANB 2019- 2023 ; 
- Réaliser le diagnostic institutionnel, organisationnel et socioculturel de l’offre des 
services de PF au Bénin ; 

- Rédiger le nouveau document du PANB 2024-2028 ; 
- Faire la pré-validation du document du PANB 2024-2028 ; 
- Procéder à la Validation du document du PANB 2024-2028. 
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Cadre de travail 
 
(Description of services, 
activities, or outputs) 
 

Il s’agira pour le ou la consultant.e de : 

1. élaborer une méthodologie de travail à faire valider par le CNSSP ; 

2. faire la revue documentaire ; 

3. proposer les projets d’outils de collecte et intégrer les amendements des membres 

de l’équipe technique de travail (ETT) puis les finaliser après validation du CNSSP ; 

4. faire la collecte des informations en atelier auprès des acteurs du système sanitaire 

sur l’état des lieux de la mise en œuvre du plan d’action national budgétisé pour la PF 

au Bénin (2019-2023) sous la coordination de l’ETT ; 

5. proposer le draft du rapport de l’analyse situationnelle ; 

6. proposer le draft du PANB PF 2024-2028 ; 

7. appuyer l’ETT pour la réalisation des différentes étapes du processus d’élaboration 

du PANB PF ; 

8. finaliser le PANB PF 2024-2028 ; 

9. rédiger un rapport sur le déroulement de la consultance avec des recommandations. 

 

Eléments de méthodologie 

Le consultant travaillera de façon concertée et participative avec l’équipe technique de travail 

et les autres parties prenantes pour l’atteinte des résultats.  

Au début de la mission, une séance de cadrage sera réalisée avec l’équipe technique de travail, 

les PTF pour la conduite du processus d’élaboration du document du plan d’action national 

budgétisé pour la PF au Bénin (2024-2028). Elle permettra de mettre en contact le ou la 

consultant.e avec les parties prenantes, d’harmoniser les points de vue sur la mission et de 

faciliter l’accès du consultant à la documentation nécessaire.  

Le ou la consultant.e présentera sa méthodologie bien structurée basée sur les besoins 

d’élaboration et de mise en œuvre du plan d’action national budgétisé pour la PF au Bénin 

(2024-2028) et pouvant permettre d’atteindre les objectifs fixés dans le délai imparti. La 

méthodologie sera accompagnée des outils de collecte de données. Un chronogramme 

détaillé sera proposé par le consultant.  

Une revue documentaire sera réalisée par le ou la consultant.e. Des échanges en atelier  

permettront d’obtenir des informations détaillées sur les enjeux et faciliter le diagnostic 

institutionnel, organisationnel, juridique et socio-culturel prenant en compte les thématiques 

transversales. Le ou la consultant. e rédigera le projet du rapport diagnostique. 

Le ou la consultant.e, à l’issue de ces étapes, proposera un plan d’action national budgétisé 

pour la PF au Bénin (2024-2028) comportant les objectifs, les axes stratégiques, les actions, le 

mécanisme de mise en œuvre, de suivi évaluation et le budget qui sera soumis à validation. Il 

ou elle veillera à faire suivre tout le processus indiqué dans les objectifs spécifiques pour 

aboutir au document final. 

Le ou la  consultant.e complètera la méthodologie dans la formulation de son offre technique. 

La méthodologie du travail de consultance, les différents outils de collecte de données et 

l’analyse situationnelle de la mise en œuvre du plan d’action national budgétisé pour la PF au 

Bénin (2019-2023) seront soumis à l’étude de l’ETT et validés par le CNSSP. 
 

Champ d’évaluation  

● Couverture temporelle  

Période de couverture de l’ancien plan national budgétisé (2019-2023). 
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● Couverture géographique 

La consultation va prendre en compte les structures offrant les services de santé maternelle 

et infantile et de la planification familiale et toute autre structure ou partenaires intervenant 

dans le domaine de la PF. L’analyse situationnelle se déroulera avec tous les acteurs concernés 

en atelier. 

Le Bureau pays, avec l’appui de l’ANSSP, du CNSSP et de l’ETT aideront le consultant à acquérir 

une compréhension sur place du projet, de faciliter la collecte des données supplémentaires 

à travers les interviews et les visites de terrain. L’ANSSP, le CNSSP et l’ETT assureront un appui 

technique pour le bon déroulement de la mission du consultant. 

Livrables 

 Produit 1 : le rapport de l’analyse de la situation de la PF au Bénin 

 Produit 2 : les rapports d’étapes de la mission ; 

 Produit 3 : les rapports d’ateliers 

 Produit 4 : le document de plan d’action 

 Produit 5 : le rapport final de la mission avec des recommandations.  
 

Après validation du rapport provisoire, le consultant disposera d’une semaine pour la prise 

en compte des amendements et observations issus de l’atelier de validation avant 

transmission du rapport final à l’UNFPA.  
Le rapport de l’étude sera de 25 pages maximum (sans les annexes), dont un résumé exécutif 

de 4 pages maximum, et doit être produit en français.  
 

Ces livrables, réalisés sous la coordination de l’ETT, seront validés par le CNSSP avant 

transmission au bénéficiaire (ANSSP), en trois (3) exemplaires de chacun sous forme « hard » 

(copie imprimée) et sous forme « soft » (sur une clé USB).  

Durée de la mission: 30 jours ouvrables (1 octobre au 8 novembre 2024), soit 30 homme/jour. 

Place where services are 
to be delivered: 

Niveau Central (ANSSP-CNSSP-ETT-UNFPA) 

Delivery dates and how 
work will be delivered 
(e.g. electronic, hard copy 
etc.): 

Produit 1 : durée : 10 jours et soumis maximum 10 jours après la validation de la méthodologie 

par les membres de l’ETT ; avec prise en compte du feedback du comité ad-hoc. (Estimation 

pessimiste : 15 octobre 2024) 

Produit 2 : Durée 1 jour et soumis maximum 03 jours après la validation de chaque rapport par 

les membres du comité ad hoc (estimation pessimiste : 20 octobre 2024) 

Produit 3 : Durée 1 jour et soumis maximum 03 jours après chaque atelier (pré validation & 

validation) ; (estimation pessimiste 1 novembre 2024) 

Produit 4 : Durée 16 jours et soumis maximum 05 jours après l’atelier de validation ; 

Produit 5 : Durée 02 jours et soumis maximum 05 jours après l’atelier de validation 

La date ultime de la fin de la consultation est fixée au 10 novembre 2024. 

Monitoring and progress 
control, including 
reporting requirements, 
periodicity format and 
deadline: 

Le présent appui du consultant s’étalera sur une durée de 30 jours ouvrables.   
● La période prévue pour l’élaboration et la finalisation du plan d’action national 

budgétisé pour la PF au Bénin (2024-2028) au Bénin s’étend d’octobre à novembre 
2024. 

● Les réunions de cadrage, ateliers de pré-validation et de validation et la séance de 
finalisation se dérouleront selon les modalités retenues de commun accord avec 
l’ANSSP. 

Supervisory 
arrangements:  

Le chargé de programme SR, le DSME-SIO, le Président de l’ETT du CNSSP en accord avec le 

Team Lead Santé Maternelle, est responsable de la supervision du consultant national. 

Expected travel: Le/la consultant.e effectuera des déplacements sur le terrain au besoin. 
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Required expertise, 
qualifications and 
competencies, including 
language requirements: 

Le profil requis pour le/la consultant.e se présente comme suit : 

● Disposer d’un diplôme en médecine/sciences sociales et d’un master en santé 
publique ou gestionnaire de projet ou spécialiste en suivi évaluation ; 

● Connaître la problématique du secteur de la santé au Bénin et les défis ; 
● Avoir une expérience d’au moins 05 ans dans le domaine de la santé, particulièrement 

la santé maternelle, les SONU, les Fistules obstétricales… ; 
● Avoir au moins 05 années d’expérience dans le domaine de la santé de la mère ; 
● Avoir au moins rédigé ou participé une fois à l’élaboration d’un   document 

d’envergure nationale  
● Avoir au moins rédigé ou participé à l’élaboration d’une politique ou stratégie de 

santé 
● Avoir un esprit critique, le sens de l'analyse, le souci du détail, un esprit de synthèse ;   
● Le Consultant doit pouvoir se rendre disponible pour les différentes séances de 

l’Equipe Technique de Travail (ETT) et les divers ateliers. 
Le/la consultant.e sera classé.e dans le grade NOC. 

Inputs / services to be 
provided by UNFPA or 
implementing partner 
(e.g. support services, 
office space, equipment), 
if applicable: 

● Séance d’orientation avec le/la consultant.e par rapport aux termes de références. 

● Prise en charge des aspects logistiques et financiers en lien avec la consultation.  

● Suivi hebdomadaire sur la progression des activités.  

● Toute autre demande exprimée par le/la consultant.e en lien avec la mission. 

Other relevant 
information or special 
conditions, if any: 

Les dépenses en rapport avec cette activité proviendront du COA suivant :  

UNFPA. BEN. ZZT05. 40200. 75700. BEN10POL /BEN10POLPANBZT5. 0. PU0074.0.100 

Signature of Requesting Officer in Hiring Office: Bélemviré Seydou, Team Lead Santé Maternelle-Genre-ESS  
 
 
 
 
Date: 
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